10. Jahrestagung der Arbeitsgruppe Europidisches und Internationales Arbeits- und
Sozialrecht (EIAS) im Deutschen Arbeitsgerichtsverband e. V. vom 12. bis 13.11.2010
in Hamburg

Am 12. und 13.11.2010 fand in Hamburg unter Leitung von Fachanwalt fir Arbeitsrecht
Walther Behrens die 10. Jahrestagung der Arbeitsgruppe Europaisches und Internationales
Arbeits- und Sozialrecht (EIAS) im Deutschen Arbeitsgerichtsverband e. V. statt, und zwar zu
dem Thema ,Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand - eine Bewertung aus Sicht des
europaischen, dsterreichischen, schwedischen und deutschen Arbeits- und Sozialrechts®.

1.
a)

Der erste Tagungstag wurde von Prof. Dr. Hans-Joachim Bauschke, Hochschule der
Bundesagentur fur Arbeit (HdBA), Mannheim, moderiert. Er wurde eingeleitet mit
GruBworten von  Prof. Dr. Dres. h. c. Peter Hanau, Ehrenprasident des Deutschen
Arbeitsgerichtsverbands e. V., und Rechtsanwalt Dr. Axel Filges, Prasident der

Bundesrechtsanwaltskammer.

Sodann stellte Viktor Kreuschitz, Juristischer Dienst der Europaischen Kommission, die
durch das européische Recht gegebenen Rahmenbedingungen dar.

Kreuschitz wies auf Art. 45 AEUV sowie Art. 46 AEUV als die wesentlichen primarrechtlichen
Grundlagen hin, die durch die Verordnung 883/2004 ausgeformt werden unter dem
Gesichtspunkt der Koordinierung der Sozialversicherung und des Schutzes vor
Diskriminierung von Wanderarbeitnehmern. Dabei geht es insbesondere um die Anrechnung
von Versicherungszeiten und den sog. Gottardo-Grundsatz, also die Beriicksichtigung von
anspruchsrelevanten Vorgéangen auch dann, wenn sie sich im Ausland abgespielt haben.

Kreuschitz hob allerdings hervor, dass Kompetenzen der Union lediglich punktuell vorhanden
seien. Dies gelte insbesondere fir den Bereich der Pensionen und deren Harmonisierung.

Jedenfalls in Zukunft von gréBerer Bedeutung kdnnte nach Kreuschitz die Frage der
Regelung zur Portabilitdt im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung werden. Hier sei
bislang aus Deutschland der stérkste Widerstand zu splren gewesen, da dort anders als in
vielen anderen Landern der Gedanke der betrieblichen Altersversorgung als Entgelt fir
Betriebstreue im Mittelpunkt stehe. Ob dieser Widerstand in der bisherigen effizienten Form
weiter geleistet werden kdénnte, musse hinterfragt werden, da zwischenzeitlich das Prinzip



der Einstimmigkeit nicht mehr in diesem Bereich gelte und die Verteidigung eines deutschen
Sonderweges daher schwieriger werde.

Kreuschitz wies sodann auf die Bedeutung der Europdischen Kommission als Moderatorin
und Koordinatorin hin und stellte in diesem Zusammenhang die Sammlung von Daten und
Anregungen im Rahmen des Grinbuches Pensionen vor, dessen statistisches Material die
Anforderungen deutlich mache, die aus dem demografischen Wandel erwachsen.

AbschlieBend beleuchtete Kreuschitz die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
zur Zulassigkeit von Altersgrenzen unter Berlcksichtigung der Richtlinie 2008/78. Dabei
legte er besonderes Augenmerk auf die Belastbarkeit der Annahme, niedrige Altersgrenzen
wirkten sich positiv auf Jugendarbeitslosigkeit aus. Diese Annahme sei nicht ohne weiteres
belegbar. Vielmehr zeige der Vergleich der verschiedenen europdischen Lander, dass ganz
Uberwiegend in Landern mit einer relativ hohen Renteneintrittsgrenze gleichzeitig auch die
Beschaftigungsquote sehr junger Arbeitnehmer relativ hoch sei, was einen zwingenden
Zusammenhang zwischen Regelaltersgrenze und der Férderung des Nachriickens junger
Arbeitnehmer nicht stitze.

b)

Im Anschluss trug Dr. Stefan Witschen, Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fr
Versicherungsrecht der Universitat Kéln, in Vertretung von Herrn Prof. Dr. Christian Rolfs,
Institut flr Versicherungsrecht der Universitat Kéln, aus Sicht des deutschen Arbeits- und

Sozialrechts zum Thema vor.

Er stellte als wesentliche Reaktion des deutschen Gesetzgebers auf den demografischen
Wandel die stufenweise Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 sowie das Auslaufen der
Férderung von Altersteilzeit durch die Agentur fir Arbeit dar. Dennoch verblieben
Instrumente zur Gestaltung eines flieBenden Uberganges vom Arbeitsleben in den
Ruhestand. Die Altersteilzeit sei immerhin weiter sozial und steuerrechtlich privilegiert.
Daneben bestinde zudem die Mdglichkeit der Verwendung von Wertguthaben fur einen
stufenweisen bzw. vorgezogenen Ubergang in den Ruhestand.

Witschen wies daneben auf neue Konzepte der Tarifvertragsparteien hin, ndmlich tarifliche
Regelungen zur Altersteilzeit in der Metallindustrie Baden-Wirttemberg sowie auf den
Tarifvertrag Lebensarbeitszeit und Demografie der Chemieindustrie in seinen Komponenten
Langzeitarbeitszeitkonten, Altersteilzeit, Teilrente, Berufsunféhigkeits-Zusatzversicherung
und tarifliche Altersversorgung. Rechtspolitisch sei, so von Rolfs entwickelte und von
Witschen vorgestellte These, die Anhebung der Altersgrenze fir die Regelaltersrente auf 67



mit veranderten Regelungen zur Teilrente zu flankieren. Dieses sei das geeignete Mittel, um
auf von Person zu Person ganz unterschiedliche Entwicklungen der Leistungsféhigkeit im
Alter zu reagieren. Die aktuelle Bindung der Teilrenten an die Bezugsmdglichkeiten synchron
zur Vollrente in Verbindung mit engen Zuverdienstgrenzen sei ein Hemmnis. Denkbar sei ein
Modell, das die Teilrente als eigenstandigen Versicherungsfall schon ab dem 58. Lebensjahr
ermdglicht, wobei die versicherungsmathematischen Abschldge nicht auf die vollsténdige
Rente, sondern nur auf den vorgezogenen Teil bezogen wirden.

Im Rahmen der anschlieBenden Diskussion stand der Vorschlag zur Verbesserung der
Mdoglichkeit des Teilrentenbezugs im Mittelpunkt. Der Vorschlag wurde allseits positiv
aufgenommen. Es wurde betont, dass die Zielrichtung eines stufenweisen Uberganges vom
Arbeitsleben in den Ruhestand die zwingende Kombination mit echten
Teilzeitarbeitsverhéltnissen voraussetze und die Erméglichung von Blockmodellen, wie bei
der Altersteilzeit, kontraproduktiv sei. Auch von Arbeitnehmerseite misse ein Wandel in der
Erwartungshaltung stattfinden. Der Gedanke, am Ende des Arbeitslebens die hdchsten
Ertrdge zu haben, misse angepasst werden, um flieBende Ubergénge, aber auch
Belastungsgerechtigkeit zwischen den Generationen, zu verbessern.

c)

Der erste Vortragstag schloss mit einem Vortrag von Assistent Professor Dr. Andreas
Inghammar, Universitat Lund, der aus Sicht des schwedischen Rechts in die Materie
einfihrte. Er stellte den dringenden Reformbedarf fir das schwedische System in den 90er
Jahren dar. Hier sei Ende der 90er Jahre ein von allen Generationen getragener
Systemwechsel eingeflihrt worden, um einen massiven Anstieg der Transferzahlungen durch
die Generationen der nachfolgenden Arbeitnehmer zu vermeiden. Man arbeite nunmehr mit
einer steuerfinanzierten Garantierente, die jedoch lediglich einen sehr niedrig angesetzten
Basisschutz vermittle. Erganzt werde dies durch eine einkommensbezogene Altersrente, die
aus Beitragen auf alle versteuerbaren Erwerbseinkiinfte finanziert sei, sowie eine gesetzlich
angeordnete fondsbasierende sog. Pramienrente, die durch eine Arbeitgeberabgabe

finanziert werde.

Beachtlich ist dabei fir die Pramienrente, dass fir die Geldanlage recht weite Spielrdume
bestehen, sodass die aus den Renten jeweils zu erwartenden Bezulge von den zum Teil sehr
stark schwankenden Ertragsmdéglichkeiten auf den internationalen Finanzmarkten abhangen.
Die Einkommensrente ist sodann durch einen Mechanismus automatischer Bilanzierungen

gepragt, der eine regelmaBige Angleichung des Rentenniveaus an die Einnahmenseite zur
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Sicherung der langfristigen Stabilitdt des Systems vorsieht und ebenfalls zu schwankenden
Rentenzahlungen in Abhangigkeit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft
fahrt.

Die Eintrittsmdglichkeiten in die Rente sind sodann sehr flexibel gestaltet. Zwischen dem
frihesten Eintrittsalter mit 61 und dem spéatesten Eintrittsalter mit 67 ist neben dem
vorzeitigen Bezug einer Vollrente auch der Bezug einer Teilrente im Umfang von einem
Viertel bis drei Viertel mdglich, wobei je nach Eintrittsalter versicherungsmathematische
Anpassungen der Rentenhdhe hinzunehmen sind. Flankiert wird das System zudem durch
tarifvertraglich vorgeschriebene zusatzliche Altersversorgungssysteme. Im schwedischen
Kindigungsschutz wird die Beschéftigung alterer Arbeitnehmer durch die Betonung des
Senioritatsprinzips im Rahmen sozialer Auswabhlsituationen und vor allem ein gesetzlich
verankertes Recht, bis zur Vollendung des 67.Lebensjahres im Arbeitsverhaltnis zu
verbleiben. Dem stehen eine starke Lockerung des Kiindigungsschutzes und die Gewéahrung
relativer Freiheit bei Befristungen ab dem Zeitpunkt gegenlber, zu dem der Arbeitnehmer
das 67. Lebensjahr vollendet.

2.
a)

Der zweite Tagungstag begann mit einem Vortrag von Prof. Dr. Franz Marhold, Universitat
Graz, mit einer Bewertung aus Sicht des &sterreichischen Arbeits- und Sozialrechts. Auch
Osterreich habe bereits durch ReformmaBnahmen auf die demografische Entwicklung
reagiert, um die fUr nachfolgende Generationen zu erwartenden Belastungsanstiege
jedenfalls einzuddmmen. Angestrebt werde eine Reduzierung der zu erwartenden
Bundeszuschlisse zu Alterspensionen von 5,6 % des Bruttoinlandsproduktes auf 4 % des
Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2035. Dabei stehe in Osterreich nicht die Frage im
Mittelpunkt, das Regeleintrittsalter anzuheben, sondern mit Blick auf den praktisch haufig
vorgezogenen Renteneintritt das tatsachliche Rentenalter an das rechtliche Regelrentenalter
heranzufihren, indem man die M®&glichkeiten der vorzeitigen Inanspruchnahme von

Altersrenten einschranke.

Eine spezifische verfassungsrechtliche Problematik stelle sich dabei in Osterreich dadurch,
dass verfassungsgesetzlich fir Frauen ein niedrigeres Pensionsalter als fir Manner
zugelassen sei. Zwar sei bereits im Jahr 1992 durch ein Urteil des Osterreichischen
Verfassungsgerichtshofes die Verfassungswidrigkeit dieser Regelung anerkannt worden.
Zwar habe der Gesetzgeber darauf reagiert, jedoch durch Bundesverfassungsgesetz eine
sehr weit reichende Ubergangsregelung vorgesehen, die Uiber einen Zeitraum von 41 Jahren
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von 1992 bis einschlieBlich 2033 ausgestaltet sei. Die Angleichung des Regeleintrittsalters

fir Manner und Frauen vollziehe sich daher nur sehr langsam.

Die Praxis zeige allerdings auch, dass langst nicht jede Arbeitnehmerin von den
Méglichkeiten, 5 Jahre vor einem gleich alten Mann eine Regelaltersrente zu beziehen,
Gebrauch mache. Aufgrund haufig unterbrochener Erwerbsbiografien sei die Fortsetzung der
Tatigkeit haufig notwendige Voraussetzung, um eine angemessene Altersversorgung zu
erreichen. Die Bemidhungen, das tatsachliche Renteneintrittsalter dem gesetzlichen
Regeleintrittsalter anzugleichen, wirden schlieBlich abgerundet durch die Tendenz, bei
vorgezogener Inanspruchnahme von Renten Zuverdienstmdglichkeiten zu beschranken.

Keine wesentliche Bedeutung im Rahmen der Diskussion hatten demgegentber Regelungen
der betrieblichen Altersversorgung. Dies sei jedoch dadurch erklarbar, dass die Kombination
aus einem relativ hohen Beitragssatz zur Pensionsversicherung und einem zusatzlich
gesetzlich verpflichtenden Ansparmodell den Spielraum fir zuséatzliche Leistungen zur
Altersversorgung deutlich einschranke.

Im &sterreichischen Arbeitsrecht spiegelten sich fiir Anderungen bei den Méglichkeiten zum
Renteneintritt im Rahmen der Uberlegungen zum  kiindigungsschutzrechtlichen
Sozialvergleich wieder. Da nach &sterreichischem Recht in einem ersten Schritt die
Schutzbedurftigkeit des Arbeitnehmers zu begriinden sei, komme es auch auf Mdglichkeiten
eines ggf. vorgezogenen Rentenbezuges an. Wirden sich insoweit Veranderungen ergeben,
seien die kindigungsschutzrechtlichen Betrachtungen entsprechend anzupassen, sodass
mit Verédnderungen keine Schutzllicke einhergehe.

Die Problematik von Altersgrenzen, die an das Regelpensionsalter anschlieBen, stelle sich in
Osterreich in einer komplexeren Form, da mit Blick auf die unterschiedlichen
Regeleintrittsalter von Mannern und Frauen nicht nur eine Problematik der
Altersdiskriminierung, sondern auch eine Problematik der Geschlechtsdiskriminierung
vorliege. Gleiches gelte far die Bericksichtigung unterschiedlicher
Rentenbezugsmdglichkeiten, ggf. auch kombiniert mit unterschiedlichen Rentenhdhen je
nach Umfang der Unterbrechungszeiten. Dies sei der spezielle Hintergrund, von dem die
Vorlage des Osterreichischen Obersten Gerichtshofes an den Europaischen Gerichtshof in
dem Verfahren Kleist zu verstehen sei.

Im Rahmen des Sozialvergleiches wirde ebenfalls stark einzelfallbezogen das Thema des
Alters berlicksichtigt. Der Osterreichische Oberste Gerichtshof habe zwar anerkannt, dass
grundsatzlich das Abstellen auf das Alter beim Sozialschutz keine Altersdiskriminierung
darstelle. Dennoch ist er bereit, die konkrete Schutzbedurftigkeit einer nahergehenden

Betrachtung zu unterziehen und damit das Alter durchaus auch zurtcktreten zu lassen, wenn



die Lebenssituation (Rentenndhe) aus finanzierter Wohnimmobilie und Bezlige bzw.
Altersbeziige des Ehegatten die Folgen des Arbeitsplatzverlustes gegenlber jlingeren
Arbeitnehmern mit junger Familie und hohen Belastungen beim Aufbau von Wohneigentum
deutlich einschranken.

Im Rahmen der Diskussion standen zunachst die Folgen im Mittelpunkt, die eine
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs in Sachen Kleist gegen die Zulassigkeit der
aktuell bestehenden Kuindigungsmoglichkeit unkindbarer Mitarbeiter mit Erreichen des
Regeleintrittsalters haben kdnnten. Sollte diese Regelung nadmlich keinen Bestand haben,
wdre einerseits in den zu entscheidenden Fallkonstellationen, die haufig den &ffentlichen
Dienst betreffen, die UnklUndbarkeit weiter gegeben, was zum einen zum besonderen
Kundigungsschutz gegenidber jungeren Arbeitnehmern fihrt und zum Zweiten auch
beinhaltet, dass aufgrund der unverandert gebliebenen sozialrechtlichen Systeme neben den
Bezlgen aus dem fortbestehenden Arbeitsverhalinis, das besonders geschitzt ist, auch
bereits Renten beansprucht werden kénnen.

Man mulsse gespannt sein, wie der 6sterreichische Verfassungsgesetzgeber reagiere und ob
er ahnlich schnell eine Anpassung der Verfassungsrechtslage vornehme, wie 1992 nach
dem Urteil des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofs zur Verfassungswidrigkeit des
unterschiedlich hohen Regeleintrittsalters. Beachtlicherweise habe die Republik Osterreich in
dem Vorlageverfahren Kleist keinen Versuch unternommen, die bestehenden Regelungen
besonders zu verteidigen. Zudem sei ein besonderes Segment betroffen, namlich der
Offentliche Dienst mit der entsprechenden fiskalischen Auswirkung. Umgekehrt sei in der
aktuellen Situation nicht hoch wahrscheinlich, ob eine der Oppositionsparteien bereit sei, der
aktuell regierenden groBen Koalition zur verfassungsandernden Mehrheit zu verhelfen.

Die Problematik sei gleichwonhl virulent. Dies auch deswegen, weil im Falle des Ausspruches
von Kindigungen die Chancen auf eine Anschlussbeschéftigung deswegen unterschiedlich
seien, weil nach Osterreichischem Recht bei vorzeitiger Inanspruchnahme
Zuverdienstgrenzen gélten. Ein gleich alter Mann musste dementsprechend gegenuber einer
gleich alten Frau im vorzeitigen Rentenbezug damit rechnen, nur in sehr eingeschranktem
Umfang auf Arbeitsplatzangebote eingehen zu kdénnen, wéhrend fir die weibliche Kollegin
bereits ein unbegrenzter Zuverdienst méglich ist.

Dies leitete in der Diskussion zu der Frage Uber, wie es Uberhaupt gerechtfertigt ist,
Hinzuverdienstgrenzen zu regeln, wenn der vorzeitige Rentenbezug durch Rentenabschlage

vom Rentenberechtigten selbst finanziert wird.



b)

Der zweite Tagungstag wurde - moderiert von Frau Dr. Anja Schlewing, Richterin am
Bundesarbeitsgericht, Erfurt - fortgesetzt mit einer Einflhrung in den sozialpolitischen
Hintergrund und die Konsequenzen des demografischen Wandels durch Prof. Dr. Rainer
Schlegel, Abteilungsleiter im BMAS, Berlin. Der sich abzeichnende Rickgang der
Bevolkerung und der Anstieg des Anteiles alterer Menschen in der Gesellschaft sei auch bei
groBzlgiger Zuwanderungspolitik nicht kompensierbar, sodass zur Stabilisierung der
Systeme und zur Erhaltung der Produktivitat das Ziel der Nutzung der Potenziale alterer
Arbeitnehmer unter Verbesserung von Beschéftigungschancen fir diese alternativios sei.
Dies gelte insbesondere deswegen, weil zur Erhaltung der Finanzierbarkeit der
Rentensysteme eine Heraufsetzung des Regeleintrittsalters ebenso geboten sei. Ziel
politischer Bestrebungen misse es deswegen sein, durch MaBnahmen der
Weiterqualifizierung und des Gesundheitsmanagements die Leistungsfahigkeit zu erhalten.

Kontraproduktiv wirkten sich hingegen subventionierte Programme zum vorgezogenen
Renteneintritt, insbesondere Blockmodelle in der Altersteilzeit, aus.

Die Aufgabe des dauerhaften Erhalts der Leistungsfahigkeit sei eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Hier gehe es nicht nur um die Verantwortung des Staates, sondern auch von
Unternehmen und insbesondere auch die Verantwortung des Einzelnen, eine Bildungs- und
Weiterbildungskultur zu entwickeln, ohne die die zur Erhaltung der Stabilitdt der Systeme
notwendige Produktivitat nicht erreicht werden kénne.

Das vorliegende Zahlenmaterial zeige, dass mit abnehmendem Bildungsgrad der Anteil der
Arbeitnehmer, die vor der Regelaltersgrenze aus dem Erwerbsleben ausscheiden, deutlich

zunehme.

Im Rahmen der Diskussion wurde zunachst die Frage erdrtert, wie weit eine Verbreiterung
der Beitragsbasis, insbesondere die Einbeziehung von Beamten und Selbstandigen, zur
Problemlésung vorzugswirdig sei. Schlegel sah dies skeptisch, da sich durch eine
Verbreiterung der Beitragsbasis das grundsétzliche demografische Problem nicht &ndere, da
man auch den hineingenommenen neuen Beitragszahlern auch wertgleiche Anspriche
einrdumen musse, und zwar unter Berlcksichtigung auch der eigentumsahnlichen Schutz
genieBenden Anspriche, die diese im anderen System bereits erworben haben. Wenn man
auf den Gesichtspunkt eingehen wolle, dass je nach Arbeitsbiografie eine volle
Leistungsfahigkeit nicht bis zum 67. Lebensjahr gewahrleistet ist, ware es aus Sicht
Schlegels sinnvoller, Uber einen flexiblen Renteneintrittszeitpunkt zu reden, der von
bestimmten Beitragszeiten abhangig sei und nach deren Erreichung eine abschlagsfreie
Rente vorsehe und auch Zuschlage einbeziehe, falls der Mitarbeiter Uber diesen Zeitpunkt



hinaus weiter am Erwerbsleben teilnehme. In eine &hnliche Richtung liefen Teilrenten, nur
musse im Blick behalten werden, dass diese systemgerecht nur dann zu verwirklichen seien,

wenn man konsequent entsprechende Abschlage einflhrt.

Im Zusammenhang mit der Frage der betrieblichen Gesundheitsférderung wurde schlieBlich
die Frage diskutiert, inwieweit das Instrument des betrieblichen Eingliederungsmanagements
verstarkt eingesetzt werden sollte. Diskutiert wurde sodann auch die Notwendigkeit der
Schaffung von Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von qualifizierter Tatigkeit und
Familie. Hier gehe es um Fragen der Nutzung vorhandener Potenziale ebenso wie um
Fragen der Bildung und um die Schaffung von Rahmenbedingungen, die mit Blick auf die
nachwachsenden Generationen fir hinreichend starke Jahrgange sorge, um die Produktivitat
der Wirtschaft zu erhalten und die Versorgungslasten tragen zu kénnen.

c)

Die Tagung schloss mit einer von Rechtsanwalt Harald Schliemann, Justizminister des
Landes Thiringen a.D., vormals Vorsitzender Richter am BAG, moderierten
Podiumsdiskussion, an der von Arbeitgeberseite Roland Wolf, Geschaftsfihrer/
Abteilungsleiter Arbeitsrecht, BDA Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande,
Berlin, und von Arbeitnehmerseite Martina Perreng, Referatsleiterin flr Arbeitsrecht beim
DGB-Bundesvorstand, Berlin, teilnahmen.

Perreng nahm zunéachst die Rente mit 67 in den Blick und kritisierte, dass die dazu angelegte
Studie aus ihrer Sicht nicht langfristig und nicht breit genug angelegt sei. Ferner miisse man
festhalten, dass auf den mit dem Abebben der Babyboomer-dahre sich bereits
abzeichnenden demografischen Wandel erst seit den letzten 10 Jahren reagiert werde und
dies, so Perreng, durchgehend mit MaBnahmen zu Lasten der Beschéaftigten.

Wolf wies demgegenlber darauf hin, dass die Beschéaftigtenquote fur Beschaftigte von
60 Jahren und &lter im Vergleich zu den Niedrigstdnden in den Zeiten verstarkter
Frihverrentungspolitik in den 90er Jahren wieder deutlich gestiegen sei, namlich von 42 %
auf 52 %. Dennoch sei nach wie vor festzuhalten, dass im Vergleich zu dem Stand Ende der
60er Jahre, vor EinfUhrung jeglicher einen friiheren Renteneintritt férdernder MaBnahmen,
die Beschaftigungsquote bei 72 % gelegen habe. Mit dem derzeit fokussierten Rickbau von
Maoglichkeiten vorzeitigen Rentenbezuges befinde man sich mit Blick auf diese Zahlen auf
dem richtigen Weg. Die Mdglichkeiten, einen stufenweisen Ubergang vom Erwerbsleben in
den Ruhestand durch Wertguthaben und nicht arbeitsférderungsrechtlich unterstitzte
Altersteilzeit zu schaffen, erganzten das Konzept stimmig.



Perreng merkte allerdings an, man dirfe das sicher sinnvolle Mittel der
Langzeitarbeitszeitkonten nicht in seiner Leistungsfahigkeit Uberschatzen. Dieses Mittel
werde in vielfaltigen Kontexten, wie Pflegezeit, Weiterbildung, Erziehungszeiten und nun
auch gleitendem Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand angesprochen. Faktisch
seien jedoch die Mdbglichkeiten, durch Arbeitszeitguthaben entsprechende Flexibilitat
aufzubauen, nicht zu stark ausgepragt, um in all diesen Kontexten ausreichend wirken zu
kénnen. Dies gelte erst recht vor dem Hintergrund des in der letzten Wirtschaftskrise massiv
eingesetzten Instruments der Kurzarbeit, welches den Aufbau von Arbeitszeitguthaben
gehindert habe.

Ferner betonte Perreng, dass aus ihrer Wahrnehmung die Mehrheit der Arbeitnehmer Gber
60 nicht mehr in der Lage sei, die Arbeitsleistungen in dem bisherigen Umfang zu erbringen
und daher die Annahme, es ware ohne weiteres fur die Mehrzahl der Arbeitnehmer mdglich,
bis 67 Jahren zu arbeiten, die Realitdt nicht wiedergebe. Viele Arbeitnehmer wirden
vielleicht gern arbeiten, kénnten dies jedoch nicht mehr, sodass die Rente mit 67 de facto
aufgrund der flr viele notwendigen vorzeitigen Anspruchnahme zu einer Rentenkirzung

fUhre.

Wolf wies demgegeniber auf die erheblichen Anstrengungen der Wirtschaft hin,
Arbeitnehmer weiter zu qualifizieren. Der dafiir betriebene Aufwand belaufe sich auf
€ 27,0 Mrd. pro Jahr. Zudem habe die Festsetzung des Regeleintrittsalters auf 67 gerade die
Bereitschaft gehoben, in den Betrieben verstarkt Gber Einsatzmdglichkeiten alterer
Arbeitnehmer, ggf. auch nach Umsetzung, nachzudenken und hier neue Wege zu

entwickeln.

Perreng kritisierte, dass zwar die Rente bis 67 bereits eingefihrt sei, die Instrumente zur
Erhéhung der Beschéftigungsquote alterer Arbeitnehmer sich jedoch noch am Anfang der
Entwicklung befénden. Dies flhre jedenfalls zu erheblichen Belastungen fir die ersten
Generationen, die von der Erhéhung des Rentenalters betroffen seien. Dies gelte erst recht
in dem Segment des Arbeitsmarktes, welches verstarkt durch haufige Arbeitgeberwechsel,
befristete Arbeitsverhaltnisse und Unterbrechungen der Beschéftigung gepréagt sei.

Im Rahmen der Diskussion im Plenum wurden diese Uberlegungen durch den Hinweis
erganzt, dass mit der gewissen Entlastung der Rentenversicherung umgekehrt eine
zusatzliche Belastung der Krankenversicherung verbunden sein konne, da sich das
Phanomen nachlassender Leistungsféhigkeit in erhéhten Krankenstdénden widerspiegeln
kénne. Perreng sprach in diesem Kontext das Instrument der Blrgerversicherung an, um
damit verbundene Lasten mdglichst breit zu verteilen.



Wolf teilte diesen skeptischen Ansatz nicht. Er wies auf die Zusammenarbeit von
Arbeitgebern und Berufsgenossenschaften im Rahmen der Pravention hin. Diese sinnvolle
Arbeit misse man nicht durch eine Doppelstruktur und entsprechende Verantwortlichkeiten

der Krankenkassen, die erneut beitragsfinanziert werden missten, erganzen.

Weiter wurde der Gedanke diskutiert, ob nicht durch Abschaffung von Altersgrenzen den
leistungsféhigen Arbeitnehmern die Mdglichkeit geschaffen werden misse, auch Uber das
65. oder 67. Lebensjahr hinaus weiterzuarbeiten. Perreng begriBte dieses. Wolf war hier
jedoch unter dem Gesichtspunkt der Schaffung der ndétigen Planungssicherheit fir die
Unternehmen skeptisch. Das probate Mittel sei der Einsatz flexiblerer und weniger strenger
Befristungsmadglichkeiten.

Die Diskussion schloss ab mit einer Reihe von Beitragen, die sich damit beschéftigten, es
musse ein variables Instrumentarium gefunden werden, das die nach Berufsgruppen ganz
unterschiedlichen Méglichkeiten, tatsdchlich bis zum 67. Lebensjahr voll oder doch nur
teilweise weiterzuarbeiten, aufnehme und im Idealfall auch die persénliche Leistungsféahigkeit
reflektiere.

Weitere Details zur Tagung ergeben sich aus der Sonderbeilage zur NZA, die begleitend zur
Tagung erschienen ist und ausflihrliche Tagungsbeitrage der Referenten enthalt.

Dr. Hauke Rinsdorf

Fachanwalt fir Arbeitsrecht, Hamburg
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